蓬溪县国家储备林建设及森林质量提升项目采购需求

一、采购项目
1.项目名称
蓬溪县国家储备林建设及森林质量提升项目（以下简称“本项目”）
2.项目实施机构
蓬溪县自然资源和规划局（以下简称“自规局”）。
3.项目性质
新建。
[bookmark: _GoBack]4.项目地点
本项目位于蓬溪县赤城镇、宝梵镇、鸣凤镇、文井镇、常乐镇、天福镇、任隆镇、 金桥镇等19个乡镇。川财采〔2022〕78号
二、项目基本经济技术指及服务要求
1.项目规模
本项目建设内容为：
蓬溪县国家储备林建设及森林质量提升项目总规模 106516.2亩。
集约人工林栽培 7513.5 亩，现有林改培 33503.4 亩，森林抚育65499.3 亩，林下菌种植 1000.0 亩，中药材种植 5000.0 亩。
配套道路系统 61.00km；其中巡护道路 47.00km；生产便道14.00km ；生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）60000.00 ㎡；防火瞭望台、塔 34 座；管理用房 10000 ㎡；建设灌溉系统、照明系统、购置安装灯具、休憩及环卫设施（坐凳、垃圾桶）、护林防火警示标牌等。
1.1集约人工林栽培
根据《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通 知》（国办发明电〔2020〕24 号）精神，结合蓬溪县林业发展实际情况，利用采伐迹地、火烧迹地、灌木林地、未成林造林地等实施集约人工林栽培 7513.5 亩（其中储备林芝溪片区集约人工林栽培规模 1524.6 亩；储备林遂潼一体化片区集约人工林栽培规模1927.3 亩；储备林高峰山片区集约人工林栽培规模 1744.8 亩；储备林常乐天福红江片区集约人工林栽培规模 2316.8 亩）。
1.2现有林分改培
实施柏木林乔木纯林改造共计 33503.4 亩（其中储备林芝溪片区现有林改培规模 9384.6 亩；储备林遂潼一体化片区现有林改培规模 4425.4 亩；储备林高峰山片区现有林改培规模 5768.8 亩；储备林常乐天福红江片区现有林改培规模 13924.6 亩）。
1.3森林抚育
森林抚育共计 65499.3 亩（其中储备林芝溪片区森林抚育规模509.9 亩；储备林遂潼一体化片区森林抚育规模 28928.4 亩；储备林高峰山片区森林抚育规模 14902.1 亩；储备林常乐天福红江片区森林抚育规模 21158.9 亩）。
1.4林业特色产业
储备林芝溪片区片区、储备林遂潼一体化片区和储备林高峰山片区共建设林下中草药种植 5000.0 亩，林下菌种植1000亩。
1.5支撑体系建设
根据基地建设需要，在营林基地建设的同时，配套基础工程建设：新建林区生产便道路 14 公里（4.5 米宽混凝土路面，其中储备林芝溪片区新建 12 公里；储备林常乐天福红江片区新建 1 公里），新建林区巡护道路 47 公里（1.5-2.5 米宽，石材、木材、卵石等路面，其中储备林芝溪片区新建 34 公里；储备林遂潼一体化片区新建 3 公里；储备林高峰山片区新建 5 公里；储备林常乐天福红江片区新建 5 公里），新建生态停车场、苗木转运场、晒坝等场地 60000平米（其中储备林芝溪片区规模 42000 平米；储备林遂潼一体化片区规模 5000 平米；储备林高峰山片区规模 8000 平米；储备林常乐天福红江片区规模 5000 平米），新建管理及服务用房 10000 平米（其中储备林芝溪片区规模 7200 平米；储备林遂潼一体化片区规模600 平米；储备林高峰山片区规模 1200 平米；储备林常乐天福红江片区规模 1200 平米）；储备林芝溪片区、储备林遂潼一体化片区、储备林高峰山片区和储备林常乐天福红江片区完成灌溉系统共计 6项、消防水池建设工程共计 17000 平米，防火瞭望塔 34 处，标识牌、休憩环卫设施、照明设施等。
1.6项目总投资
本项目总投资132387.83万元，其中工程建设费用91430.78万元，占总投资比例69.06%;工程建设其他费15859.36万元，占总投资比例11.98%；预备费4885.18万元，占总投资比例3.69%；建设期利息20212.5万元,占总投资比例15.27%。	

详见下表：
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表2-1项目总投资表
	序号
	工程或费用名称
	估算金额(万元)
	合计
	技术指标

	
	
	建筑工程费
	设备购置
	安装工程
	其他费用
	
	单位
	工程量
	单位指标（元）

	一
	工程费用
	91430.78
	0.00
	0.00
	
	91430.78
	
	
	

	（一）
	储备林芝溪片区
	29184.20
	0.00
	0.00
	
	29184.20
	
	
	

	1
	储备林芝溪中轴片区
	8446.65
	0.00
	0.00
	
	8446.65
	
	
	

	1.1
	集约人工林栽培2
	5522.65
	
	
	
	5522.65
	亩
	789.0
	70000

	1.2
	整地（土石方工程）
	254.00
	
	
	
	254.00
	项
	1
	2540000

	1.3
	生产便道
	210.00
	
	
	
	210.00
	km
	1
	2100000

	1.4
	巡护道
	735.00
	
	
	
	735.00
	km
	7
	1050000

	1.5
	消防水池
	15.00
	
	
	
	15.00
	㎡
	1000
	150

	1.6
	生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）
	600.00
	
	
	
	600.00
	㎡
	12000
	500

	1.7
	管护用房
	360.00
	
	
	
	360.00
	㎡
	1200
	3000

	1.8
	防火瞭望台、塔
	350.00
	
	
	
	350.00
	个
	7
	500000

	1.9
	休憩、环卫设施（坐凳、垃圾桶）
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.10
	护林防火警示标牌
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.11
	灌溉系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.12
	照明系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	2
	储备林芝溪南部片区
	12678.17
	0.00
	0.00
	0.00
	12678.17
	
	
	

	2.1
	集约人工林栽培1
	1383.20
	
	
	
	1383.20
	亩
	345.8
	40000

	2.2
	集约人工林栽培2
	171.08
	
	
	
	171.08
	亩
	24.44
	70000

	2.3
	现有林改培
	5275.14
	
	
	
	5275.14
	亩
	8791.9
	6000

	2.4
	森林抚育
	188.75
	
	
	
	188.75
	亩
	419.45
	4500

	2.5
	整地
	500.00
	
	
	
	500.00
	项
	1
	5000000

	2.6
	生产便道
	1260.00
	
	
	
	1260.00
	km
	6
	2100000

	2.7
	巡护道
	1575.00
	
	
	
	1575.00
	km
	15
	1050000

	2.8
	消防水池
	75.00
	
	
	
	75.00
	㎡
	5000
	150

	2.9
	生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）
	750.00
	
	
	
	750.00
	㎡
	15000
	500

	2.10
	管护用房
	600.00
	
	
	
	600.00
	㎡
	2000
	3000

	2.11
	防火瞭望台、塔
	500.00
	
	
	
	500.00
	个
	10
	500000

	2.12
	休憩、环卫设施（坐凳、垃圾桶）
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	2.13
	护林防火警示标牌
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	2.14
	灌溉系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	2.15
	照明系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	3
	储备林芝溪北部片区
	8059.38
	0.00
	0.00
	
	8059.38
	
	
	

	3.1
	集约人工林栽培2
	2558.08
	
	
	
	2558.08
	亩
	365.44
	70000

	3.2
	现有林改培
	355.62
	
	
	
	355.62
	亩
	592.7
	6000

	3.3
	森林抚育
	40.68
	
	
	
	40.68
	亩
	90.4
	4500

	3.4
	生产便道
	1050.00
	
	
	
	1050.00
	km
	5
	2100000

	3.5
	巡护道
	1260.00
	
	
	
	1260.00
	km
	12
	1050000

	3.6
	消防水池
	45.00
	
	
	
	45.00
	㎡
	3000
	150

	3.7
	生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）
	750.00
	
	
	
	750.00
	㎡
	15000
	500

	3.8
	管护用房（管理仓储用房）
	1200.00
	
	
	
	1200.00
	㎡
	4000
	3000

	3.9
	防火瞭望台、塔
	400.00
	
	
	
	400.00
	个
	8
	500000

	3.10
	休憩、环卫设施（坐凳、垃圾桶）
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	3.11
	护林防火警示标牌
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	3.12
	灌溉系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	3.13
	照明系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	（二）
	储备林遂潼一体化片区
	25832.28
	
	
	
	25832.28
	
	
	

	1.1
	集约人工林栽培1
	7309.24
	
	
	
	7309.24
	亩
	1827.3
	40000

	1.2
	集约人工林栽培2
	700.00
	
	
	
	700.00
	亩
	100.0
	70000

	1.3
	现有林改培
	2655.24
	
	
	
	2655.24
	亩
	4425.4
	6000

	1.4
	森林抚育
	13017.80
	
	
	
	13017.80
	亩
	28928.4
	4500

	1.5
	林下菌类
	200.00
	
	
	
	200.00
	亩
	1000
	2000

	1.6
	林下药材
	200.00
	
	
	
	200.00
	亩
	1000
	2000

	1.7
	整地
	500.00
	
	
	
	500.00
	项
	1
	5000000

	1.8
	巡护道
	315.00
	
	
	
	315.00
	km
	3
	1050000

	1.9
	消防水池
	45.00
	
	
	
	45.00
	㎡
	3000
	150

	1.10
	生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）
	250.00
	
	
	
	250.00
	㎡
	5000
	500

	1.11
	管护用房
	180.00
	
	
	
	180.00
	㎡
	600
	3000

	1.12
	防火瞭望台、塔
	100.00
	
	
	
	100.00
	个
	2
	500000

	1.13
	休憩、环卫设施（坐凳、垃圾桶）
	160.00
	
	
	
	160.00
	项
	1
	1600000

	1.15
	护林防火警示标牌
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.14
	灌溉系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	（三）
	储备林高峰山片区
	19431.36
	0.00
	0.00
	
	19431.36
	
	
	

	1.1
	集约人工林栽培1
	6979.12
	
	
	
	6979.12
	亩
	1744.8
	40000

	1.2
	现有林改培
	3461.30
	
	
	
	3461.30
	亩
	5768.8
	6000

	1.3
	森林抚育
	6705.95
	
	
	
	6705.95
	亩
	14902.1
	4500

	1.4
	林下药材
	400.00
	
	
	
	400.00
	亩
	2000
	2000

	1.5
	巡护道
	525.00
	
	
	
	525.00
	km
	5
	1050000

	1.6
	生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）
	400.00
	
	
	
	400.00
	㎡
	8000
	500

	1.7
	管护用房
	360.00
	
	
	
	360.00
	㎡
	1200
	3000

	1.8
	防火瞭望台、塔
	200.00
	
	
	
	200.00
	个
	4
	500000

	1.9
	休憩、环卫设施（坐凳、垃圾桶）
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.10
	护林防火警示标牌
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.11
	灌溉系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.12
	照明系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	（四）
	储备林常乐天福红江片区
	16982.94
	
	
	
	16982.94
	
	
	

	1.1
	集约人工林栽培1
	1737.61
	
	
	
	1737.61
	亩
	2316.81
	7500

	1.2
	现有林改培
	6266.06
	
	
	
	6266.06
	亩
	13924.57
	4500

	1.3
	森林抚育
	6559.27
	
	
	
	6559.27
	亩
	21158.94
	3100

	1.4
	林下药材
	400.00
	
	
	
	400.00
	亩
	2000
	2000

	1.5
	生产便道
	420.00
	
	
	
	420.00
	km
	2
	2100000

	1.6
	巡护道
	525.00
	
	
	
	525.00
	km
	5
	1050000

	1.7
	消防水池
	75.00
	
	
	
	75.00
	㎡
	5000
	150

	1.8
	生产服务设施（晒坝、堆料场、生态停车场、苗木运输转运场等）
	250.00
	
	
	
	250.00
	㎡
	5000
	500

	1.9
	管护用房
	300.00
	
	
	
	300.00
	㎡
	1000
	3000

	1.10
	防火瞭望台、塔
	150.00
	
	
	
	150.00
	个
	3
	500000

	1.11
	休憩、环卫设施（坐凳、垃圾桶）
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.12
	护林防火警示标牌
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	1.13
	灌溉系统
	100.00
	
	
	
	100.00
	项
	1
	1000000

	二
	工程建设其他费用
	编制依据
	15859.36
	15859.36
	
	
	

	1
	土地流转费用
	流转土地面积总计106516.26亩
	9586.46
	9586.46
	
	
	

	1.1
	林地
	流转土地及林木经营权，林地经营权按150元/亩/年估算
	9586.46
	9586.46
	
	
	

	2
	建设单位管理费
	财建[2016]504号，参考市场价（下同）
	860.11
	860.11
	
	
	

	3
	勘察费
	按照计价格[2002]10号计算
	914.31
	914.31
	
	
	

	4
	设计费
	按照计价格[2002]10号计算
	1741.40
	1741.40
	
	
	

	5
	项目前期咨询费
	川价费字[2000]35号，含可研编制及可研评估费
	277.92
	277.92
	
	
	

	6
	招标代理服务费
	按照计价格[2002]1980号文和发改价格[2011]534号下浮20%计算
	50.00
	50.00
	
	
	

	7
	监理与相关服务费
	按照发改价格［2007］670号
	900.00
	900.00
	
	
	

	8
	施工图审查费
	川发改价格[2011]323号
	80.00
	80.00
	
	
	

	9
	环境影响咨询费
	按照计价格[2002]125号计算
	180.00
	180.00
	
	
	

	10
	检查验收费
	参照川价费[2004] 28 号
	100.00
	100.00
	
	
	

	11
	工程量清单及控制价编制费
	川价发[2008] 141号
	228.58
	228.58
	
	
	

	12
	全过程造价控制
	川价发[2008] 141号
	502.87
	502.87
	
	
	

	13
	竣工结算审核
	川价发[2008] 141号
	237.72
	237.72
	
	
	

	14
	林地征占报告编制
	川林会〔2020〕11号
	200.00
	200.00
	
	
	

	三
	预备费
	工程费用与工程建设其他费用扣除土地费用之和的5%
	4885.18
	4885.18
	
	
	

	四
	静态总投资
	一+二+三
	112175.33
	112175.33
	
	
	

	五
	建设期利息
	利率按5.5%测算
	20212.50
	20212.50
	
	
	

	六
	总投资额
	四+五
	132387.83
	132387.83
	
	
	


 









1.7特许经营范围
本项目特许经营范围为蓬溪县国家储备林建设及森林质量提升项目的投资、建设、运营维护以及授权范围内的其他业务经营。
[bookmark: _Toc106575118]2.产出说明
2.1项目需求
项目需求即项目建设最终应达到的目标或要求。本项目坚持以生态建设为总目标，以改善木材供给为总任务。充分利用遂宁市蓬溪县集体（个体）林林地资源，选择自然条件优越、交通便利、相对集中连片的区域建设国家储备林（依据四川省林业和草原调查规划院出具的建设方案），完善配套基础设施，建立一批集约化、基地化、规模化、标准化的国家储备林，为保障国家木材安全、助力乡村振兴、促进蓬溪县经济与生态环境协调发展做出积极贡献。
2.2项目自身经营性收入
本项目自身收入具体包括林下中草药销售收入、林下菌销售收入、木材砍伐收入，本项目自身收入合计 170,600.53 万元（不含税）。
2.3可行性缺口补助收入
在特许经营期内，社会资本方可通过特许经营范围内的项目自身经营收入（木材销售收入，林菌销售收入、林下中草药销售收入）获得使用者付费，但不足以支付社会资本方收回投资成本、运营成本和获取合理回报，需由政府支付特许经营服务费。因此项目宜采用“可行性缺口补助”的回报机制。即：
特许经营服务费：
=可用性服务费+运维补贴-使用者付费
=可用性服务费+年度运营成本* (1+合理利润率) -使用者付费。
本次可用性服务费按等额本息的方式进行计箅：
[image: 1656920484361]
P为项目估算总投资132387.83 万元（最终以政府方审计金额为准），i为合理利润7.8 %, n为合作周期年限20年，经测算，在满足绩效考核结果的前提下，运营期政府支付社会资本方的特许经营服务费总额为74272.41 万元。
本项目下的政府特许经营服务费在《特许经营协议》签订后，纳入蓬溪中长期财政预算规划，在付费当年纳入蓬溪财政预算管理。项目进入运营期，项目实施机构按《特许经营协议》约定，根据绩效考核结果逐年支付特许经营服务费。原则上经营风险由社会资本方承担，政策法规风险和不可抗力风险由双方共同承担。综上，项目收入合计 244,872.94 万元。
2.4采伐限额和凭证管理
国家储备林纳入采伐限额管理，采伐所需限额向省级林业主管部门备案。短周期速丰林采伐管理，依据经营方案，执行地方管理规定。以大径级用材培育为目标的，在主伐林龄基础上延长至少一到两个龄级，依据延长龄级采伐和目标树经营技术指标，严格采伐凭证管理。天然次生林、公益林开展国家储备林建设的，按照国家规定执行。本项目林木间伐木由项目实施机构按照法定程序向四川省行业主管部门申请采伐指标。
[bookmark: _Toc5348][bookmark: _Toc106575128]2.5土地流转与林权流转
本项目区林权集中方式主要有统征统收、转让和租赁三种方式，本项目采用租赁土地的方式实施。本项目林地流转单价为150元/亩/年。建设期林地流转费用计入项目总投资，运营期林地流转费用计入项目运营成本。本项目同时流转地上林木经营权。流转林木经营权在建设内不支付林农费用，采用在经营期内砍伐分红的形式，支付林农林木经营权费用，详见流转协议。
[bookmark: _Toc106575129][bookmark: _Toc29858]2.6林木所有权与使用权
本项目土地及林地经流转后，经营期内林地经营权和林木经营权由社会资本方持有。
[bookmark: _Toc106575143]2.7特许经营合作内容、范围
由蓬溪县自然资源和规划局通过法定程序选定社会资本方，签订特许经营协议，并授予社会资本方针对本项目的投资、建设、运菅维护等特许经营权。
特许经营期限：除非提前终止，经营期限为《特许经营协议》约定的期限。特许经营服务范围为本项目《特许经营协议》中约定的范围。
[bookmark: _Toc106575124]2.8项目运作方式

蓬溪县国家储备林建设及森林质量提升项目
特许经营采购

图4-1 项目运作模式[image: ]
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[bookmark: _bookmark6]2.8.1蓬溪县自然资源和规划局编制《特许经营实施实施方案》，会同财政、发改等部门岀具意见，通过蓬溪县人民政府审定，授权蓬溪县自然资源和规划局为项目实施机构，由其负责项目的准备、釆购/招标、监管工作。
2.8.2蓬溪县自然资源和规划局参照政府采购流程通过招标等法定程序选定社会资本方，签订《特许经营协议》，授予社会资本方本项目投资、建设、运营维护的特许经营权。
2.8.3项目投资建设。社会资本方根据《特许经营协议》和政策法规规定，筹集项目资本金，向金融机构融资。开展本项目土地预审、环评、立项、可行性研究、勘察设计、发包、建设管理等工作。
在建设阶段：
[bookmark: bookmark90]（1）监理单位。社会资本方通过法定程序选择监理单位，并与之签订《委托监理合同》，支付监理费用，并计入项目总投资。
[bookmark: bookmark91][bookmark: bookmark92]（2）承包单位。社会资本方通过法定程序选择施工总承包企业，并与之签订《施工总承包合同》。
（3）竣工验收。本项目建设总工期6年。社会资本方在工程具备验收条件后即可向项目实施机构申请竣工验收。待项目竣工验收完毕，由政府方确定正式进入运营期的具体时间，项目公司在规定的时间节点开始正式运营。
（4）项目运营。项目建成后形成固定资产由社会资本方负责运营维护，在保障项目贷款本息按期偿还条件下，社会资本方需要服从政府重大基础设施规划建设整体安排。社会资本方通过特许经营范围内的项目资产及配套设施设备的经营获得经营收入（林间伐木收入、林下种植销售收入、经济林销售收入等）和政府特许经营服务费，收回建设投资和维持项目正常运营的成本支出，并获得合理回报。特许经营期内,社会资本方自行承担市场风险，政府相关部门负责协调审批、办理流程、监管。
（5）合作期满。合作期满，根据《特许经营协议》约定，政府不再支付特许经营服务费，《特许经营协议》到期终止，社会资本自行经营项目建成的资产。项目建成的资产原则上归社会资本方所有，不移交给政府方，如涉及资产移交的双方另行签订合同约定。
[bookmark: _Toc15220][bookmark: _Toc106575125]2.9交易结构
2.9.1项目投融资结构表
表4-1 投融资结构表
	序号
	项目名称
	合计
	建设期
	比例

	
	
	
	第一年
	第二年
	第三年
	第四年
	第五年
	第六年
	

	1
	总投资
	132387.83
	31520.91
	31520.91
	18912.55
	18912.55
	18912.55
	12608.36
	100.00%

	1.1
	建设投资
	112175.33
	30833.41
	29458.41
	15750.05
	14925.05
	14100.05
	7108.36
	84.73%

	1.2
	建设期利息
	20212.50
	687.50
	2062.50
	3162.50
	3987.50
	4812.50
	5500.00
	15.27%

	2
	资金筹措
	132387.83
	31520.91
	31520.91
	18912.55
	18912.55
	18912.55
	12608.36
	100.00%

	2.1
	项目资本金
	27387.83
	6520.91
	6520.91
	3912.55
	3912.55
	3912.55
	2608.36
	20.69%

	2.2
	银行贷款
	105000.00
	25000.00
	25000.00
	15000.00
	15000.00
	15000.00
	10000.00
	79.31%


2.9.2项目资本金
[bookmark: _Hlk106575860][bookmark: _Hlk106575339]项目资本金在符合《关于调整固定资产投资项目资本金比例的通知》等法律法规及金融机构融资要求的前提下，本项目总投资132387.83万元，其中资本金27387.83万元，占总投资比例20.69%;拟向金融机构申请贷款105000万元，占总投资比例79.31%。项目资本金由社会资本方自筹，且资金到位应满足项目建设进度和项目融资要求。
[bookmark: bookmark97]2.9.3项目融资结构
本项目建设资金缺口约为105000.00万元，社会资本可通过金融机构贷款等方式筹措项目所需资金。社会资本方可以为本项目融资之目的，将其在特许经营协议项下的权益（如预期收益权、保险受益权等）之上设置质押或以其它方式设置担保权益。政府应积极配合并协调，在政策、法律法规许可范围内为社会资本方融资提供协助，但不提供违规担保。社会资本方为本项目建设所融资金，只能用于本项目的建设，不得用于本项目以外的任何目的。项目资金使用应合法合规，并接受项目实施机构的监督，项目实施机构有权按照特许经营协议约定定期检查和抽查资金使用情况，并要求社会资本方整改，直至终止合同。
[bookmark: _Toc106575145]3.工程建设
3.1设计优化及变更
特许经营者应按照项目可行性研究报告组织设计工作，特许经营者也可根据项目实际情况提出设计优化方案，但需经政府方审批通过后实施。
项目建设过程中，若确需进行工程量变更的，特许经营者应严格按照蓬溪县关于工程变更签证和项目增减审批的有关规定履行法定手续，如蓬溪县无相关规定，特许经营者可依次采用遂宁市、四川省、国家的相关规定履行法定程序。
3.2竣工验收
特许经营者在工程建设完成后，可按照相关规范标准和要求向行业主管部门申请验收，各子项目所涉全部工程竣工验收合格后方可投入运营。
[bookmark: _Toc106575146]3.3工程建设标准
本方案工程的建设标准（包括施工和验收标准）按照相关行业标准执行。
[bookmark: _Toc106575147]3.4应急预案
特许经营者应建立安全生产制度和意外事故应急机制，针对洪水、火灾、地震等突发事件制订项目安全运行应急预案并报政府方备案，定期进行应急预案演练。突发事件发生时，特许经营者应启动应急预案同时报告政府方。同时应积极采取有效措施，尽快恢复项目运营，减小事故造成的影响。
应急预案应至少包含如下内容：
（1）抢修人员配置；
（2）抢修设备配备；
（3）排除妨碍、恢复和保证正常的运营维护服务的应急措施；
（4）配合相关主管部门开展防汛、排涝、防火工作的措施。
应急预案应根据国家、地方相关规定的调整、政府方要求，及时修改和调整。
[bookmark: _Toc106575148]4.履约担保
4.1建设期履约保函
项目建设期特许经营者会投入大量的资金建设成本，且建设投资将会根据政府方的建设绩效考核结果在运营期内逐年回收，为降低特许经营者的资金压力，本项目不设置建设期履约保函。
4.2运营期履约保函
运营期履约保函设置的目的在于：确保特许经营者按照《特许经营协议》的约定提供稳定、安全、合格的运营维护服务。
本项目可以通过扣特许经营服务费的方式，对特许经营者提供的运营维护服务质量进行一定程度的制约，为降低特许经营者经营成本，因此，不设置运营期履约保函。
[bookmark: _Toc106575130]5.风险分配
5.1风险分配框架
根据风险最优分配原则、遵守风险与收益对等原则、风险有上限原则本项目风险分配情况如下：
表4-2 风险分配一览表
	风险类别
	共担
	政府
	社会资本方

	政治风险
	运营权收回/违背
	
	√
	

	
	政局不稳定
	
	√
	

	
	公有化
	
	√
	

	
	审批延误
	
	√
	

	
	宏观经济变化
	√
	
	

	
	行业相关规定变化
	√
	
	

	
	法律体系及监督体系不完善
	
	√
	

	
	区域规划变更
	
	√
	

	
	项目前期决策
	
	√
	

	融资风险
	须社会资本方各方共同完成的融 资工具，如项目融资协议、项目融 资结构等
	
	
	√

	
	项目融资可获得性
	
	
	√

	
	融资成本高
	
	
	√

	建设风险
	设计变更
	
	
	√

	
	工期及工程质量
	
	
	√

	
	分包商违约
	
	
	√

	
	工地安全
	
	
	√

	
	劳资/设备的获取
	
	
	√

	
	地质条件
	√
	
	

	
	场地可及性/准备
	
	√
	

	
	工程/运营变更
	√
	
	

	
	劳工争端/罢工
	
	
	√

	
	土地使用
	
	√
	

	
	效率低/材料浪费
	
	
	√

	
	建造成本超支
	
	√（不合理行政干预）
	√

	
	社会公共设备服务提供
	
	
	√

	
	考古文物保护
	√
	
	

	运营风险
	运营成本超支
	
	
	√

	
	分包方违约
	
	
	√

	
	维护成本高
	
	
	√

	
	材料费、税收、市场需求上涨
	√
	
	

	法律风险
	合同文件冲突
	√
	
	

	
	第三方延误/违约
	
	
	√

	
	设施所有权
	
	
	√

	
	社会资本方破产
	
	
	√

	宏观经济 风险
	通货膨胀
	√
	
	

	
	利率变化
	
	
	√

	
	不可杭力
	√
	
	


5.2政府方风险承担及防控措施
[bookmark: bookmark113]政府方承担的风险源于政府所承担的工作，或者是政府自身的行为举措，社会资本方对此类风险的掌控能力弱。由政府承担相应风险并对风险发生所造成的损失给予社会资本相应补偿。其中，针对政府延迟支付风险可在《特许经营协议》中明确政府的支出责任和期限及政府违约的处理办法；项目运营期内，在保障项目贷款本息按期偿还条件下，社会资本方需要服从政府重大基础设施规划建设整体安排。风险防控方面，应强化政府责任意识，充分发挥政府在资源调配和组织协调方面的明显优势，有效防范风险。政府方可通过以下措施强化风险防控能力：
[bookmark: bookmark114]（1）建立科学完善的决策机制，提高政府决策能力；
[bookmark: bookmark115]（2）建立跨部门协调机制，提高政府工作效率；
[bookmark: bookmark116]（3）做好宣传教育工作，减少项目阻力，规避项目风险；
[bookmark: bookmark117][bookmark: bookmark118]（4）转变思想观念，强化履约意识，提高政府履约能力；择优选择具备丰富运营经验和较高管理水平的社会资本方；
[bookmark: bookmark119]（5）制定完善的绩效考核体系，定期对社会资本进行绩效考核，并将考核结果与政府支付项目补贴挂钩；
（6）强化政府监管能力，加对社会资本的履约监管，政府各部门根据职责划分，充分发挥行政监管职能。
5.3社会资本方风险承担及防控措施
社会资本方承担的风险主要发生在项目全生命周期，社会资本方依靠其融资优势及运营管理经验，可以更为主动、更加有效的进行风险应对。在《特许经营协议》中明确政府部门需提供的融资协助事项,对社会资本方的融资进度做细化要求；明确对项目设施的维护要求和大修标准等事宜，项目相关设备设施完好状态约定/性能测试约定/恢复性维修由社会资本方承担；明确运营商违约/提前终止应承担的责任。社会资本方可通过以下措施强化风险防控能力：
[bookmark: bookmark121]（1）前期进行深入的市场调研和项目考察，全面分析项目的可行性；
[bookmark: bookmark122]（2）制定科学完善的项目融资计划和实施方案，并严格按照计划、方案执行；
[bookmark: bookmark123]（3）建立完善的沟通协商机制，就项目实施过程中出现的可能引发风险发生的事项，及时与政府进行沟通协商，根据协商结果妥善处理。
[bookmark: bookmark124]（4）釆用成熟的技术方案，避免在技术缺陷而导致项目建设成本增加或工期延误；
[bookmark: bookmark125]（5）加强组织间的沟通协调，特别是做好与第三方机构（如原材料供应商等）的对接、协调，确保项目施工建设顺利进行；
[bookmark: bookmark126]（6）加强成本控制与质量管理，降低运维成本，确保产品/服务质量，维持项目设施的良好性能；
[bookmark: bookmark127]（7）严格按照合同约定履行合同义务，维护公众利益，避免因失约而引发政府干预、国有化/征用/没收等风险。
5.4双方合理共担风险承担及防控措施
双方合理承担风险政府和社会资本方都不具有控制能力，因此，需要项目参与各方共同承担并通过建立完善机制，共同应对风险。按照《特许经营协议》规定，政府与社会资本方合理共担损失，并合力克服事件、恢复运作，同时通过购买相关保险降低损失。政府和社会资本双方可通过以下措施强化风险防控能力：
[bookmark: bookmark129][bookmark: bookmark130]推进项目信息公开，主动接受公众监督，广泛征求公众意见,为项目实施奠定良好群众基础；
（2）针对政策法规变更风险，双方可组建专业团队，研究分析政策及法规标准的趋势走向，事先就因政策及法规标准的变更所引起的风险责任进行约定；
[bookmark: bookmark131]（3）针对项目合同风险，双方应就合同文件的核心条款进行沟通确认，并聘请法律顾问对项目合同文件进行审查，避免因项目合同文件存在瑕疵而引发纠纷或其他风险；
[bookmark: bookmark132]（4）针对自然环境、社会环境、突发事故等不可抗力风险，双方应共同建立风险应急机制，制定风险应急预案，及时化解项目建设与运营阶段发生的突发风险，确保项目正常运转。
6.绩效考核
[bookmark: _Toc106575154]6.1绩效考核原则
绩效考核应遵循“客观、公正、公开、适度”的原则，将绩效评价结果作为本项目奖惩措施实施、合作期限等重要内容调整的依据，保证公共利益最大化。
[bookmark: _Toc106575155]6.2绩效评价阶段
项目建设过程中的绩效监控。重点对项目的关键绩效指标进行评测，以绩效监控结果作为奖惩依据。
[bookmark: _Toc106575156]6.3主管部门绩效评价
6.3.1主管部门绩效评价
政府指定的监管机构联合对项目公司的投融资及项目建设情况进考核。
6.3.2专家评议与中介评价
让专家和民众广泛参与评议，保障公众的知情权，切实实现政务公开，提高公民评议的水平和效率。特别是对于新建项目，专家主要负责解决技术难题， 协同政府部门确定指标、标准，对各部门支出绩效进行评价。
[bookmark: _Toc106575157]6.3评价目标
绩效评价总体目标是确定本项目的发展水平及其投入产出效果。具体目标为了检验本项目建成运行后的资产管理绩效，包括资产利用效率的高低，项目资产运行是否具有可持续性，综合效益。对本项目的运行情况、运行效果进行多年系统的动态跟踪调查、统计和测定，掌握本项目可持续运行情况各方面的信息，从而对本项目建设项目做出运行质量的客观综合评价，促进本项目的规范和最优化运行，实现可持续运行。
[bookmark: _Toc106575158]6.4考核指标
参照《关于推进政府和社会资本方合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10号）的规定，项目要建立完全与项目产出绩效相挂钩的付费机制，不得通过降低考核标准等方式，提前锁定、固化政府支出责任。因此，为防止固化政府支出责任，本方案设定建设期绩效考核和运营期绩效考核。
6.5建设期绩效考核
在项目建设过程中，对项目建设过程绩效进行临时考核。对于考核结果不符合要求的，考核小组有权要求社会资本方在一定期限内进行整改，直到达到竣工验收标准后，方可进入运营期。
6.6运营期绩效考核
为了保障运营期间服务质量，政府通过运维绩效考核对特许经营服务费进行调整。本项目参照《国家储备林建设规划（2016-2020年）》征求意见稿建议的林业类绩效考核相关文件，结合本项目特点,利用定性和定量分析综合法，设计绩效考核指标体系，并按照绩效考核付费。
表 10-1 运维绩效考核表
	指标名称
	指标内容
	指标分值
	考核评分

	抚育方式
	储备林抚育方式应按照项目作业设计要求执行。
	10
	每1处不符合作业设计得扣2分。

	树种组成
	按照项目树种作业设计，选择树种种植并合理搭配。
	10
	每1处不符合作业设计得扣2分。

	森林防火
	a）健全森林防火规章制度、组织指挥体系、森林防火应急预案；
b）边界设置森林防火警示标识，对进入人员进行森林防火安全警示；
c）对起火源比如电线接头、配电箱、吸烟区进行严查严控；严格管理野外用火，避免火源线穿入其中；
d）加强对周边社区群众的森林防火宣传教育，提高火灾安全防范意识；
e）在造林地外围建设防护隔离带，并重点做好林道、防火线、防火林带的统筹规划和建设；
f）配置扑火器具和灭火裝备，形成技术先进、功能完备的森林防火体系；
g）因周边火源蔓延到项目范围内，未能釆取积极有效措施，致使发生较大森林火灾的,并追究相关人员的责任。
	24
	一项不符扣2分。
发生一次一般森林火灾（受害森林面积1公顷以下）扣5分；发生一次较大森林火灾（受害森林面积1公顷以上100公顷以下）扣10分；未釆取扑救措施扣20分。

	病虫害防治
	a）制定有国家储备林《突发有害生物事件应急预案》，抓好森林植物检疫和检测预报；
b）做好病虫害的调查和防治工作，及时改进防治手段；
c）及时有效的控制病虫害的蔓延减少损失等；
d）严格遵守《植物检疫条例》、《植物检疫条例实施细则》的规定，对林木种子、苗木、木材等植物及产品进行复检。
	8
	—项不符扣2分。

	安全管理
	a）遇台风.暴雨暴风等恶劣天气及时启动安全预案，保护基地林木成果，须在30分钟内到现场；
b）因树木倒伏、枝条断裂，影响到车辆行人安全通行的情况，主干道3小时内，次干道5小时内必须完成抢险处置；
c）加强管护责任区内所有设施（如堡坎、护坡等）、植物（特别是高大乔木）的巡视、巡查工作，及时发现、汇报、处置、跟踪安全隐患，杜绝安全事故发生；
d）林木基地内任何施工须取得相应合法手续，安全文明施工；
e）在项目监管范围内避免发生人员伤亡,开展安全隐患排查和治理工作，做好相应的安全措施，确保人员安全；
f）作业机具按照要求使用，避免因操作不当引起意外事故的发生。
	12
	未达标的发现一处扣1分。扣满10分为止。
每发生一次一般事故扣2分，重大事故安全工作，扣4分。因使用作业工具操作不当引起意外事故的视事故大小扣5分。

	队伍建设
	a）建立森林管护队伍，明确管护员的管护地段、管护时段；
b）管理人员服装统一、按时出勤，管理处24小时有人值班；
c）各方面有专职人员看守，责任落实到位。
	6
	一项不符合扣2分。

	巡视管理
	a）巡査日志完整、规范、及时记录巡山日志，每月不少于25天；
b）对进出车辆进行管理和疏导，车辆停放有序；
c）服务区内设监控设备且正常运行；
d）加强巡逻，保安人员定时到指定区域巡逻；
e）配套设施有专人管理。
	12
	—项不符合扣2分.

	设施管理
	a）建立配套机械工具的使用管理制度，做好使用记录；
b）定期更换已经老化或者以损坏的机械工具；
c）对人员进行培训，确保相关工具的正确使用；
d）根据项目需求，及时增添新的设备、工具，以满足项目需求等；
e）合理选译和配置仪器、设备，优先选用技术性能和节能效果较好的国家推荐产品，最大限度降低水、电、能的消耗。
	12
	一项不符合扣2分。

	档案管理
	a）档案资料齐全、科学分类管理、易于检索；
b）执行《全国木材战略储备生产基地档案信息管理办法》文件要求；
c）森林抚育档案应有纸介质文档和电子文档，遵循文件材料的形成规律，保持文件之间的历史联系。
	6
	一项不符合扣2分。


6.7考核支付
在特许经营期内，政府支付可用性缺口补助将根据运营期绩效考核系数结果对应支付。运营期绩效考核得分及对应支付系数如下： 
表10-2 运维绩效考核支付系数表
	序号
	绩效考核得分
	评价等级
	绩效考核系数

	1
	(96-100]
	优秀
	1

	2
	[81-95)
	良好
	0.98

	3
	[71-80)
	中等
	0.94

	4
	[60-70)
	合格
	0.90

	5
	<60
	不合格
	整改后再考核


付费公式：特许经营服务费=特许经营服务费(绩效考核前)×绩效考核系数
[bookmark: _Toc106575159]
7.监管体系
[bookmark: _Toc106575160]7.1授权方式
蓬溪县人民政府授权蓬溪县自规局负责本项实施及签署相关协议（蓬溪县人民政府的授权可采取签发授权文件或通过会议纪要等方式），自规局通过与特许经营者签署《特许经营协议》，授予特许经营者在合作期限内对本项目独家的投资、建设、运营管理的权利。
[bookmark: _Toc106575161]7.2监管主体
根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（国家发改委等六部委令第25号）规定：县级以上人民政府有关部门应当根据各自职责，对特许经营者执行法律、行政法规、行业标准、产品或服务技术规范，以及其他有关监管要求进行监督管理，并依法加强成本监督审查。
[bookmark: _Hlk76469896]依据各职能划分，本项目监管主体主要包括县自规局、县发改局、县财政局、县生态环境局、县国土局、水务局、县审计局、交运局、住建局、文广局等，各职能部门按其职权划分行使相应的监督管理权。
[bookmark: _Toc106575162]7.3监管对象
本项目监管对象主要包括特许经营者及其设计单位、施工单位和材料设备供应商等。
[bookmark: _Toc106575163]7.4监管方式
7.4.1履约监管
履约管理主要通过政府与特许经营者之间的合同关系来实现，政府授权的实施机构是政府方履约管理的责任主体。自规局作为本项目实施机构，根据蓬溪县人民政府授权与特许经营者签订《特许经营协议》，并按照《特许经营协议》的约定督促特许经营者落实相关承诺。
履约监管的范围限于《特许经营协议》约定的权利义务边界。对于《特许经营协议》所有约定的情形，各方需遵从约定；对于《特许经营协议》没有约定的情形，双方应遵循“平等友好”的原则协商解决，保证本项目各阶段如期履约。
7.4.2行政监管
（1）行业主管部门：自规局作为生态资源主管部门，依据其职权对本项目的设计、投融资、建设和运营维护管理进行全过程的监督和管理。
（2）行业监管部门：县水务局、县生态环境局、县规划局、县国土局、县发改局、县财政局、县审计局等行业监管部门依据各自的职权分工，对项目规划、选择、用地预审、建设、运营等各阶段实行监督管理（包括对建设投资和运营成本的监管）。
（3）其他监管部门：主要包括市场监管、税务等部门，对特许经营者的日常经营活动进行监督管理。
7.4.3公众监督
本项目为国家储备林建设项目，特许经营者应重视社会公众的监督管理，建立公众监督机制，依法公开披露相关信息，打通与公众对话渠道，认真听取公众意见或建议，不断提高运营管理效率和质量。

[bookmark: _Toc106575126]三、商务要求（实质性要求）
1.服务期限
根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》规定，特许经营期限最长不超过30年，综合考虑行业特点，项目生命周期，金融机构贷款落地性，设定本项目合作期限为20年，其中建设期6年，运营期14年。
如在项目合作期限内，发生非社会资本应当承担的风险而导致项目进度或收益受到不利影响，作为补偿方式的一种，社会资本可以请求延长项目合作期限，经政府部门同意后，按照有关规定办理批准延期手续。
[bookmark: _Hlk106575882]2.回报机制。特许经营者在项目中投入的资本性支出和运营维护成本可以通过林木、林下经济作物种植获得部分销售收入。但因项目投资金额大，仅靠特许经营者运营所得的第三方收入不足以弥补特许经营者在本项目中的资本性支出、运维支出和合理回报，收入不足部分需政府补贴，因此项目宜采用“可行性缺口补助”的回报机制。即特许经营者享有权益的收入组成包括：项目自身经营性收入以及特许经营服务费（可用性服务费+运维补贴-使用者付费）。
考虑项目特许经营期内，因政策环境以及市场条件等诸多方面风险因素，可能存在项目收入不足以覆盖投资及运营维护成本。故本项目采用“特许经营服务费”的回报机制。
[bookmark: _Toc106575127]3.调价机制
本项目投资额以审计为准，审计金额超过投资估算的，超过部分由社会资本自行承担，不再调整可用性服务费；审计金额不超过投资估算的，根据实际金额，中标边界条件，调整可用性服务费。调整后的可用性服务费作为政府支出。
[bookmark: _Toc106575144]3.提前终止及补偿
[bookmark: _Toc106575149]因政府原因提前终止时，政府方可对特许经营者进行适当补偿后，收回全部或部分子项工程的资产权益。具体补偿由政府方与特许经营者协商而定。
4.政府承诺和保障
[bookmark: _Toc106575150]4.1付费保障
本项目下的政府特许经营服务费在特许经营协议签订后，纳入蓬溪县中长期财政预算规划，在付费当年纳入蓬溪县财政预算管理。项目进入运营期，县政府根据绩效考核支付特许经营服务费。
[bookmark: _Toc106575151]4.2履约保障
政府方应履行特许经营协议有关政府方的责任和义务，确保特许经营权在整个特许经营期内合法有效，排除其他第三方对特许经营权造成的妨害。同时政府承担法律和政策调整等风险，保持政策的连续性和稳定性，无正当理由不得收回项目特许经营权，否则应承担相应的违约责任。
[bookmark: _Toc106575152]4.3其它政策保障
（1）相关主管部门应根据各自职责，对本项目涉及的价格、财政、市政市容管理、国土、建设房管、税收、环境保护等管理和审批事项，为特许经营者提供相应的支持和保障。
（2）如果《特许经营协议》在实际执行过程中受到政策性因素影响，导致项目实际收益出现重大偏离，可进行适当调整。通过《特许经营协议》补充条款具体明确。
[bookmark: _Toc106575164]（3）在《特许经营协议》的实际执行过程中，县政府和特许经营者建立定期的协商和评价制度，在公平合理、友好协商的基础上，解决协议实际执行中遇到的问题。政府方与特许经营者达成一致的，将作为《特许经营协议》的补充条款。
5.其他事项
由于本项目是国家储备林，在特许经营期，其公益性必须得到有效保证。在项目运营过程中，未经政府方许可，擅自改变经营范围的构成违约，蓬溪县自然资源和规划局有权要求社会资本方在规定期限内整改,在规定期限内社会资本方未按要求进行整改，且该义务未被豁免，蓬溪县自然资源和规划局有权终止特许经营协议，并向社会资本方追究违约责任。
6.付款方式：按合同约定方式。
7.报价方式：社会资本方对项目报价在项目回报机制的基础上，采取报下浮比例方式作为报价。
8.验收方式：严格按照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指导意见》（财库〔2016〕205 号）文件要求及国家和地方相关的法律、规范及行业标准执行，以满足采购人的实际需求为准。

image3.png
PXix (141"
a+o"-1




image4.png
EREARRA

T

EREERFER
ARA

EREEER srse/n

RELEE

Feey
z2x
FUEE 2
FHEE B

EXEERHEEATE




image1.jpeg




image2.jpeg




